AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
invitimantul universitar si postuniversitar cu taxa

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
invitimintul universitar si postuniversitar cu taxi, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.154 din 04.09.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 gi art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, cu
urmitoarele observatii §i propuneri :

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare admiterea in invatdmantul universitar §i postuniversitar
cu taxd, peste numdrul de locuri finantate de la bugetul de stat.

Mentiondm c3 un proiect de ordonantd cu obiect similar a fost
elaborat in temeiul Legii nr.125/2000 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, proiect la care Consiliul Legislativ a emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr.837/15.08.2000.

2. Referitor la solutia de reglementare prin ordonanta de
urgentd, apreciem necesar ca in Nota de fundamentare (ce trebuie
insd semnatd de ministerul initiator si de ministerele avizatoare) sa se
precizeze in ce consti urgenta si situatia exceptionald care sa
motiveze aceasti cale in sensul Deciziei nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale prin care cazul exceptional de care depinde
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legitimitatea constitufionald a emiterii unei ordonante de urgenti este
definit in raport cu "necesitatea §i urgenta reglementdrii unei situatii
care, datoritd circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public”.

Curtea Constitutionald, confirménd aceastd pozitie de principiu,
a statuat prin Decizia nr.15/2000 ca motivele invocate intr-o anumiti
situafie, nu justificd calea reglementirii prin ordonanti de urgenti
dacd nu existd "elementele necesare definirii unui caz exceptional,
in sensul constatirii unui pericol public major si care si nu poati
fi evitat decéit pe calea emiterii unei ordonante de urgenti".

3. In cadrul formulei introductive, in conformitate cu prevederile
art.39 alin.(3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru eclaborarea actelor normative, sintagma "emite
urmitoarea ordonantd de urgentd" este necesar sd fie inlocuitd cu
expresia "adoptd prezenta ordonantd de urgenti";

4. La art.4, pentru imbunétatirea modului de redactare, sugeram
inlocuirea cuvintelor "situati sub ultimul reusit" cu expresia "situati

sub media ultimului reusit"; '
' 5. La art.5 alin.(2), intrucdt textul ar trebui sd contind o
dispozitie referitoare la termenul in care sa fie emis respectivul ordin
al ministrului educatiei nationale, si nu termenul in care se va publica
in Monitorul Oficial acest ordin, propunem urméatoarea reformulare:
"(2) Metodologia privind stabilirea criteriilor pentru
ocuparea locurilor finantate de la bugetul de stat se aproba prin ordin
al ministrului educatiei nationale, cu consultarea senatelor
universitare, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta".

Referitor la dispozitia privind publicarea ordinului in Monitorul
Oficial, precizdm cd aceasta a fost eliminatd intrucét, potrivit art.21
alin.(1) din Hotardrea Guvernului nr.400/2000 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile pentru pregétirea, elaborarea,
avizarea Si prezentarea proiectelor de acte normative care se
inainteazd Guvernului, precum si procedurile de supunere spre
adoptare a acestora, ministerele si celelalte organe de specialitate ale
administratici publice centrale vor transmite spre publicare in
Monitorul Oficial al Roméniei toate ordinele, instructiunile §i alte
asemenea acte cu caracter normativ.
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6. Art.6 este incorect cici, in realitate, la programele de master
pot participa doar "absolventi cu diplomi obtinuti la finalizarea
studiilor universitare de lungi durati" (art.72 alin.4 din Legea
nr.84/1995 a invétdmantului).

Probabil, initiatorul a vrut si reglementeze dreptul acestor
absolventi de a se inscrie la programele de masterat pe locuri de
studii cu taxa.

7. Sintagma "elevi performanti”, folositd in cuprinsul art.7 este
nedefinita gi, de aceea, poate crea interpretéri diferite in aplicare.

8. Art.7 alin.(1) prevede posibilitatea ca elevii performanti,
incepind cu clasa a IX-a, si poati urma unele cursuri in cadrul
institutiilor de invétdmant superior si si obtini credite transferabile ce
pot fi recunoscute dupd obtinerea diplomei de bacalaureat si
admiterea intr-o institutie de invatamant superior.

Sugeram introducerea in cuprinsul art.7 a unor preciziri privind
conditiile care, o datd indeplinite, vor permite ca elevii si beneficieze
de aceastd facilitate.

Legat de aceastd solutie, semnaldm insi c3 pe plan international, in
state dezvoltate cum ar fi, spre exemplu, Franta si Elvetia, se permite ca
"elevii performanti” sd promoveze doi ani de studii intr-unul singur, nu
sa urmeze in paralel atat cursurile liceului cét si ale facultatii. -
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